o

Programa de aprendizaje permanente

Controles primarios a las acciones del
Programa de Aprendizaje Permanente

Acciones de Movilidad Erasmus 2012

Area de Evaluacion y Control
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¢, Qué son los controles primaric@é\

Programa de aprendizaje permanente

Una obligacion de la Agencia Nacional
(OAPEE) en cumplimiento de su contrato
con la Comision Europea

Una valiosa fuente de informacion sobre la
Implementacion y resultados del programa

Objetivo general: Verificar la realidad y
elegibilidad de las actividades financiadas por el
PAP y la veracidad y legalidad de las
operaciones subyacentes.
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Ciclo de vida administrativo

ie nermanente

Presentacion de E]::> Evaluacion de E:> Resultados de la E:b Fase de
solicitudes de propuestas selecﬂﬁn ‘contractualizacion
subvencion Un grupo de e Y Los solicitantes que
Segin las acciones, expertos evalia hayan superado la fase
presentacién de las las solicitudes de de seleccion rﬂﬂh‘r&ﬂ_
solicitudes de subvenciones de el convenio de
subvencion o ayuda acuerdo con Euﬁ"'e"da" {cuntmtoj
al organismo diversos criterios -sulh:;ltaﬁtes de;
pertinente (Agencias fijados en cada
Macionales o Agencia convocatoria de Ia
Ejecutiva). propuestas, que
_ tienen en cuenta indica la stfbvenﬂion
tanto aspectos cunoedida ¥ las
; formales como de e e
calidad. financieras aplicables.
Los pagos suelen |
realizarse en plazos.

7

@ ¢:| Periodo de

,,pt'-"_ A bl Supervision continua de los
p elegibilidad para

prayactos las actividades del
Las Agencias MNacionales y la Comision proyecto
Europea/Agencia Ejecutiva supervisan el
desarrollo del proyecto en todo su cicla

{Sdlo en algunas acciones;
proyectos que
duren mas de un ano} Pericdo durante el

cual los gastos se

Presentacmn del i vital. En algunos casos se realizan visitas S -
! ERS d i pueden financiar con
- informe intermedio in sity y se adoptan iniciativas de G Sl el
. A mitad del ciclo vital del supervision tematica.

UE (el periodo de la
elegibilidad depende
del proyecto) y se
deben ejecutar las

proyecto, los solicitantes
¢ han de presentar un
. informe intermedio con

¢ informacidn sobre la Presentacion del informe final B ;

| gjecucion del proyectoy  © [ Al final del periodo contractual, los g;tliwriac:;igprewstas

 los gastos sufragados .| salicitantes han de presentar un proy -

. hasta el momento. Se . | informe final con informacion

- evalla el informe y solo si | sabre la realizacion del proyecto, Control ex posty

- el analisis es positivo se | los resultados y los gastos auditorias in situ Se

realiza el segundo pago : sufragados. Solo se realizara el realizaran comprobaciones

. (si procede). .| segundo pago (si procede) si se mds profundas de una

f aprueba el informe final. J muestra de los proyectos
apoyados, para garantizar el

uso adecuado de los fondos

europeos. n Z

DG Educacién y Cultura
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Tipos de controles primari

rograma de aprendizdje permanente

Durante la accion:

e Auditorias de sistemas

EX post:
e Evaluacidon de informes finales (100%)
e Revision documental

e Auditorias financieras
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Controles “ex -post” GG\

Programa de aprendizaje permanente

Objetivo: verificar que las subvenciones concedidasy
liguidadas por el OAPEE no contienen errores significativos o
repetitivos.

Elementos de control: evidencias de “la accion” realizada y
de la elegibilidad de los costes declarados en el informe final:

* Movilidades: justificacion documental

 Partidas/acciones financiadas por costes reales
(necesidades especiales, etc.): facturas/justificantes de

pago.

Resultados: ajustes en el calculo de la subvencion final
comunitaria. Informacion relevante para evitar los errores
detectados.
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Revision Documemlalnmgg@

Procedimiento:

 ElI OAPEE solicita una muestra de
documentacion justificativa  de la declaracion de
costes contenida en el informe final del
beneficiario y verifica el cumplimiento de las
normas de calculo de la subvencidon  que figuran
en el contrato.

Resultados:

« Ajustes en el calculo de la subvencion final
comunitaria del contrato (si procede).

* Observaciones y recomendaciones atener en
cuenta en futuros contratos de subvencion.

* Propuesta de reducciones financieras  (casos
excepcionales).
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Auditoria Financiera™"

Procedimiento:

« Una firma auditora independiente visita en
nombre del OAPEE a la institucion beneficiaria y
revisa la documentacion original del contrato.

o Se verifica que la solicitud de pago del beneficiario
esta justificada y basada en los documentos
justificativos pertinentes, incluidos los contables.

Resultados:

» ajustes en el calculo de la subvencion final
comunitaria del contrato revisado

« oObservaciones y recomendaciones
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Auditoria de Sistemas™

Procedimiento:

e Una firma auditora Independiente verifica en
nombre del OAPEE:

— La calidad de los procedimientos de gestion
de las movilidades Yy de los sistemas de
control interno (Fase 1)

— La eficacia de dichos sistemas en la gestion
del dltimo contrato  de subvencidn cuyo
Informe final haya sido enviado al OAPEE
(Fase 2)

Resultados:

* Observaciones y recomendaciones  sobre la
gestion de las movilidades y de la subvencion

» Ajustes en el calculo de la subvencion final
comunitaria del contrato revisado
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Marco norm amm@-\

Contrato de subvencion
1. Condiciones Particulares
2. Condiciones Generales (publicadas en la web del OAPEE)

3. Anexos:
— Anexo |: Solicitud de subvencion de la institucion
beneficiaria.

— Anexo Il: Formulario del informe final.

— Anexo lll: Obligaciones de la institucion beneficiaria de la
movilidad

— Anexo IV: Acuerdos interinstitucionales

— Anexo V: Acuerdos entre la institucion beneficiaria y los
participantes en la movilidad

— Anexo VI: Guia Erasmus para instituciones de ensefanza
superior y consorcios 2012-13.

Convocatoria Nacional 2011 y Guia PAP
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Normativa relevante (2~

Programa de aprendizaje permanente

Articulo Ill de las condiciones particulares del contrato: Financiacion de
la actividad:

l1l.1 La AN cofinanciara los gastos de la actividad hasta un importe
maximo total de XXXXXX EUR, consistente en:

— EUR para movilidad de estudiantes para estudios (SMS),
— EUR para movilidad de estudiantes para practicas (SMP),
— EUR para movilidad de personal para docencia (STA),
— EUR para movilidad de personal para formacion (STT),

— EUR para ayuda adicional de los costes de movilidad de estudiantes y personal con necesidades
especiales.

— EUR para la Organizacion de la Movilidad

1.2 El importe final real de cada actividad sera determinado con arreglo
a las siguientes normas:

1.3 Cualquier otro gasto relacionado o derivado de la actividad correra a
cargo del beneficiario.

ll1.4 Transferencia entre partidas presupuestarias
111.5 Modificacion de la cuantia maxima total de la subvencion.

111.6 Principios de distribucion de fondos a los participantes individuales.
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Normativa relevante (2~

Programa de aprendizaje permanente

Financiacion de la actividad, Articulo 111.2:

Movilidad de estudiantes (SM = SMS+SMP): cantidad a
tanto alzado en funcion del numero real de estudiantes
desplazados y de la duracion de la estancia de conformidad con
Anexo VI.

Movilidad de Personal (ST = STA+STT):

— Viaje y Manutencion: cantidad a tanto alzado en funcion de la
duracion de la actividad, de conformidad con Anexo VI.

Organizacion de la Movilidad (OM):

— segun numero real de participantes Yy escala de costes
unitarios establecida en el Anexo VI. No podra ser inferior a
500 €, siempre gue se realice alguna movilidad hacia el
exterior.
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Normativa relevante QG\

Programa de aprendizaje permanente

Articulo I11.6:*Principios de distribucion de fondos a los
participantes individuales”

Documentos obligatorios:

111.6.1. Movilidad de estudiantes

— para estudios (V.1.a): el Contrato de subvencion, incluyendo el
Informe del estudiante, el certificado de estancia y el Acuerdo de
Estudios,

— para practicas (V.1.b): el Convenio de subvencion, incluyendo el
informe del estudiante, el certificado de estancia, el Acuerdo de
Formacion y Compromiso de Calidad,

— la Carta del Estudiante Erasmus.

111.6.2. Movilidad de personal

— En el caso de la movilidad de personal para docencia, el Contrato de
subvencion, junto con el certificado de estancia, el informe final y el
Programa de Ensefianza, se incluye en el Anexo V.2.a.

— En el caso de la movilidad de personal para formacion, el Contrato
de subvencion, junto con el certificado de estancia, el informe final y
el Plan de Trabajo, se incluye en el Anexo V.2.b.”
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endizaje permanente

Normativa relevarite

ARTICULO 1V .2 Pago del saldo de las Condiciones Generales
La AN podra solicitar original o copia de:

Movilidad de personal y estudiantes:

— Para cantidades a tanto alzado: prueba de participacion en la
accion (preferentemente mediante un certificado de estancia
gue especifigue las fechas de inicio y finalizacion de la actividad,
firmado por la institucion/empresa de acogida, el informe final de
estudiante y/o de otros documentos pertinentes para justificar las
fechas de llegada y salida del pais de acogida.

— Para contribuciones basadas en los gastos reales
(necesidades especiales) : prueba del pago realizado
(facturas, recibos, billetes de viaje usados, fotocopia del visado,
tarjetas de embarque pruebas de transferenma)

Organizacion de la movilidad:

— Listado y nimero de participantes reales.
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endizaje permanente

Normativa relevarnte

Condiciones Generales del contrato, ARTICULO 16: determinacion
de la subvencion final

16.2. (...) Si las condiciones especificas para estas aportaciones
(esto es, cantidades globales fijas o financiacion a tanto alzado
basada en escalas de costes unitarios), tal como se establecen en
las Condiciones Particulares, no se han cumplido o s 06lo se han
cumplido parcialmente una vez completada la actividad, la AN
retirar a o reducir & sus aportaciones proporcionalmente al
grado real de cumplimiento de las condiciones o los
requisitos.

16.3 Sin perjuicio de la posibilidad de rescindir el contrato de
acuerdo con el articulo 11, y sin perjuicio de que la Agencia
Nacional pueda aplicar las sanciones previstas en el articulo 12
en caso de incumplimiento, mala ejecuci  6n, ejecucion parcial
o tard ia de la actividad, la Agencia Nacional podr areducir la
subvenci 6n inicialmente prevista conforme a la ejecuci  0On real
de la actividad y en base a las condiciones prevista s en el
contrato.
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N O 'm at I V a re I ev éroﬁférendimje permanente

Condiciones Generales del contrato, ARTICULO 12:
SANCIONES FINANCIERAS

12.1 En virtud del Reglamento Financiero aplicable al
presupuesto general de las Comunidades Europeas,
cualquier beneficiario al que se considere que incumple
seriamente la ejecuci 6n de sus obligaciones
contractuales podraestar sujeto a sanciones financieras
gue podran representar entre el 2% y el 10% del valor de
la subvenci 6n en cuestion, con la debida consideracion al
principio de proporcionalidad.

12.2 Este porcentaje podraalcanzar del 4% al 20% en caso
de reincidencia en los cinco afnos siguientes al primer
incumplimiento.

12.3 Si el beneficiario hubiera declarado en falso respecto a
la financiacion a tanto alzado o las cantidades globales
fijas, la Agencia Nacional podraimponer sanciones
financieras de hasta el 50% de la financiaci 0n a tanto
alzado o de la cantidad global.
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N O 'm at I V a re I ev éroﬁférendimje permanente

Condiciones Generales del contrato, ARTICULO 18:
CONTROLES Y AUDITORIAS

— 18.1" El beneficiario se compromete a proporcionar todos
los datos detallados pedidos por la Agencia Nacional, la
Comision Europea o por cualquier otro organismo externo
cualificado elegido por ellas, con el objetivo de asegurarse
de la buena ejecuci 6n de la actividad y del cumplimiento
de las disposiciones del presente contrato.

— 18.2 El beneficiario pondra a disposicion de la Agencia
Nacional y la Comision Europea el conjunto de los
documentos originales, en particular, contables vy
fiscales, 0, en casos excepcionales debidamente
justificados, las copias compulsadas de los documentos
originales relativos al contrato durante un periodo de 5
anos a partir de la fecha de pago del saldo pendiente ”
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o

Programa de aprendizaje permanente

Resultados de controles
a convocatorias anteriores
Movilidad Erasmus 2008-2010
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Documentos gue justifican una movilidad@-\

Programa de aprendizaje permanente

Individual SMP/SMS/STT/STA

- Contrato de subvencion entre la institucion y el
participante (Anexo V del contrato de subvencion beneficiario-
OAPEE) incluidos sus anexos:

- Acuerdo de formacion/estudios, Plan de trabajo/ Pro  grama de
ensefianza

- Certificado de estancia en la empresa/institucion de destino del
participante

- Informe final del participante
- Reconocimiento académico llevado a cabo por Ilas

instituciones (Compromiso de Calidad Practicas, Anexo V)
y (Anexo V Contrato subvencion con el OAPEE)

- Justificacion bancaria del pago de la beca al participante
(articulo 18 condiciones generales)

- Evidencias (en su caso) de situaciones a considerar de
algunos participantes: persona con especiales necesidades,
vuelta al pais de origen, etc.
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Incidencias en la gestion ()

Programa de aprendizaje permanente

1. Procedimientos/ criterios no transparentes de seleccion
de los participantes (estudiantes y personal)

2. Organizacion de la movilidad y mecanismos de apoyo
a los estudiantes
. Conocimiento del idioma/ preparacion linglistica

. Transparencia en la gestion (socios intermediarios no
declarados, no trazabilidad de los pagos a participantes,
dificultad para identificar las fuentes de financiacion en las
becas individuales)

. Cartera de empresas no disponible. Formalizacion de
relaciones con intermediarios. Control del desempeiio de las
organizaciones intermediarias. Promover autonomia del
participante

. Reconocimiento académico
. Respeto de las condiciones del pago de las ayudas (%)
. Ausencia difusion de los cursos EILC a los participantes
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Incidencias en la gestion (l1)

Programa de apfendizaje permanente

3. Gestion documental

— Modelos (contratos, anexos, acuerdos institucionales)
diferentes a los oficiales de la convocatoria
correspondiente/incompletos.

— Acuerdos de Formacion poco detallados y no
personalizados. Firmados en fechas muy posteriores al inicio
del periodo de practicas (incluso al final de la estancia).
Firmados por una tercera empresa (intermediaria). Errores
en fechas (discrepancias en los distintos documentos de un
mismo participante).

— Programa de Formacion/Enseianza incompletos, no
acordados antes del inicio de la movilidad

4.  Visibilidad del programa y reconocimiento de la
subvencion (logos).
5. Gestion de datos de participantes

— Desarrollo y mantenimiento de aplicaciones informaticas
(BP).
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Ajustes financieros (Doc. vs. IF%\

Programa de aprendizaje permanente

1. Partidas financieras “Movilidad” y “Necesidades
especiales” :

— Errores en el calculo de la duraciéon de las estancias:
e Calculos no ajustados al anexo VI.

* Inclusion de periodos de preparacion linguistica previos
(SMP).

* Incoherencias entre las fechas declaradas en el informe
final y las de los certificados de los participantes.

— Pagos a participantes inferiores a los declarados en
el Informe Final.

— Ausencia de evidencias de la necesidad especial o
de justificantes de su coste real.

2. Partida financiera “Organizacion de la Movilidad”

— NuUmero/ duracion real de las movilidades inferior al
declarado
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Reducciones/sanciones financieras

Programa de aprendizaje permanente

e Reducciones en la subvencion final

1. Movilidades no elegibles (interrupcion estancias/ duracion minima)

2. Movilidades no computables para la OM debido a pr acticas no
conformes del tipo:

e Acuerdos interinstitucionales no existentes

* Acuerdos de formacion o de estudios/Programa de ens ~ eflanza o Plan
de Trabajo (personal) ausentes / incompletos (firmados con
posterioridad o al final de la movilidad/ sin fechas o firmas).

 Informes Finales (de participantes) ausentes o0 sistematicamente

incompletos.

« Contratos de subvencion con los participantes incompletos/ ausentes/
con errores sistematicos (sin fechas o firmas / no firmados al inicio de la
movilidad).

« Incidencias en certificados de estancia / incompletos/no firmados por
instituciones/ empresas de destino).

* |Incidencias en certificacion/ reconocimiento de cré ditos .
« Ausencia de transparencia financiera en la gestion

« Sanciones financieras: por incumplimientos/ ejecucion parcial o tardia/
mala ejecucidon/ acumulacion de practicas no conformes.
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% Ajustes financieros en controles

Programa de aprendizaje permanente

— Bajo % de ajuste

— Disminucion del numero de controles con ajustes

%Controles con %Controles con
Convocatoria ajuste O ajustes %Correccion Financiera
2008 59% 41% 0,17%
2009 70% 30% 0,42%
2010 (*) 82% 18% 0,28%

(*) Datos sobre controles cerrados a 15/10/12
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Programa de aprendizaje permanente

Objetivo final

Conseqguir la “elegibilidad” de todos los
costes declarados y relacionados con la
ejecucion de las movilidades
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Programa de aprendizaje permanente

Recomendaciones

Cumplir la normativa que regula la accion:
disposiciones particulares y generales
del contrato y sus anexos

Conservar las evidencias de la realidad
de los costes declarados y de su
relacion directa con el contrato
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Programa de aprendizaje permanente

Muchas gracias por vuestra atencion
evaluacionycontrol@oapee.es
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